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Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut, i mbledhur mé 6 dhjetor 2012,
me anétarét vijues té pranishém:

Z. Marek NOWICKI, Kryetar
Znj. Christine CHINKIN
Znj. Francoise TULKENS

Té ndihmuar nga
Z. Andrey ANTONOV, zyrtar ekzekutiv

Pas shqyrtimit té ankesés sé sipérpérmendur, té paragitur né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12 té datés 23 mars 2006 pér themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut,

Pas diskutimeve vendosi si né vijim:

I. PROCEDURA PRANE PANELIT

1. Ankesa u parashtrua mé 5 maj 2008 dhe u regjistrua né té njéjtén dité.

2. Mé 10 gershor 2008, Paneli ia komunikoi ankesén Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP), pér komentet e UNMIK-ut mbi pranueshmériné dhe
bazueshmériné e ankesés. PSSP-ja e ofroi pérgjigjen e UNMIK-ut mé 3 tetor 2008.

3. Mé 6 tetor 2008 Paneli ia dérgoi ankuesit komentet e UNMIK-ut dhe e ftoi até té japé
komentet e tij. Ankuesi nuk e shfrytézoi kété mundési.
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Mé 15 maj 2009, Paneli kérkoi informacione shtesé nga ankuesi. Mé 11 néntor 2009,
Paneli e mori pérgjigjen e ankuesit.

Mé 8 shkurt 2012, Paneli ia rikomunikoi ankesén PSSP-sé pér komente shtesé mbi
pranueshméring. PSSP-ja e ofroi pérgjigjen e UNMIK-ut mé 19 mars 2012.

Me vendimin e 22 gushtit 2012, Paneli e shpalli ankesén té pranueshme pjesérisht . Mé 7
shtator 2012, Paneli e informoi PSSP-né pér kété vendim dhe e ftoi UNMIK-un té béjé
komente shtesé pér bazueshmériné e ankesés.

Mé 9 tetor 2012, PSSP-ja dha komentet e UNMIK-ut mbi bazueshmériné.

. FAKTET

8.

9.

10.

11.

12.

Ankuesi éshté ish banor i Kosovés i cili aktualisht jeton né Serbi. Ai éshté pronar i njé
banese né Prishtiné, ku ai dhe familja e tij jetuan deri mé 20 néntor 1999, kur ata u
detyruan té largohen nga Kosova pér shkage sigurie. Mé voné ankuesi mésoi se banesa e
tij ishte vjedhur dhe démtuar nga autoré té panjohur.

Mé 23 gusht 2004, ankuesi parashtroi kérkesé pér kompensimin e démit té shkaktuar né
pronén e tij prané gjykatés komunale té Prishtinés, kundér komunés sé Prishtinés dhe
Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqeverisjes (IPVQ).

Kérkesa e tij bén pjesé né grupin e péraférsisht 17,000 kérkesave pér kompensim té
parashtruara né vitin 2004 prané gjykatave té Kosovés, shumica prej tyre nga serbét e
Kosovés, té cilét pér shkak té luftés i kishin braktisur shtépité e tyre né Kosové né vitin
1999 dhe prona e té ciléve mé voné ishte démtuar apo shkatérruar. Me géllim té
pérmbushjes sé afatit té parashkruar pesévjecar pér paragitjen e kérkesave civile pér
kompensim, kéta ankues i parashtruan kérkesat e tyre rreth kohés sé njéjté né vitin 2004.
Kérkesat u ishin drejtuar disave si UNMIK-ut, KFOR-it, IPVQ-ve dhe komunave
pérkatése (shih Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut (HRAP), Milogoric dhe té
tjerét, 1éndét me nr. 38/08, 58/08, 61/08, 63/08 dhe 69/08, mendim i 24 marsit 2010, § 1,
pér bazén ligjore né té cilén ankuesit i bazuan kérkesat e tyre, shih mendimin e njéjté §
5).

Lidhur me kéto raste, Drejtori i Departamentit té Drejtésisé s&€ UNMIK-ut (DD) u dérgoi
njé shkresé té gjithé kryetaréve té gjykatave komunale dhe atyre té garkut dhe kryetarit
té Gjykatés Supreme té Kosovés mé 26 gusht 2004. Né até shkresé, Drejtori i DD
theksoi se ishin parashtruar “mbi 14,000 kérkesa té tilla. Ai iu referua “problemit qé do
té paraqiste njé fluks kaq i madh i kérkesave pér gjykatat”, dhe kérkoi gé “asnjé rast [i
tillé] t& mos caktohet pér shqyrtim derisa bashkérisht té vendoset se si mé sé miri té
procedohen kéto raste” (pér tekstin e ploté té shkresés, shih mendimin Milogori¢ dhe té
Tjerét, té cituar né § 10 lart, né § 6).

Mé 15 néntor 2005, DD ftoi gjykatat té fillojné procedimin e kérkesave pér démet e
shkaktuara nga persona té identifikuar fiziké dhe pér démet e shkaktuara pas tetorit
2000, duke konsideruar se “pengesat pér procedimin efikas té kétyre rasteve” mé nuk
ekzistonin. Kérkesat gé kishin té bénin me ngjarjet para tetorit 2000 nuk ndikoheshin
nga kjo shkrese.



13. Mé 22 shkurt 2007, gjykata komunale e Prishtinés, duke cituar Rregulloren e UNMIK-ut
nr. 2006/10 té 16 tetorit 2006 pér zgjidhjen e kérkesave mbi pasuriné e paluajtshme
private, duke pérfshiré edhe tokén bujgésore dhe komerciale, konstatoi se Agjencia
Kosovare e Pronés (AKP) kishte kompetente pér té vendosur mbi kérkesén e ankuesit.
Gjykata u deklarua jokompetente pér kété kontest. Sipas informacioneve té marra nga
gjykata komunale, gjykata ia dérgoi dosjen e 1éndés AKP-sé né té njéjtén dité.

14. Mé 9 korrik 2007, ankuesi mori njoftimin pér aktgjykimin e gjykatés komunale. Paneli
nuk mund té vendosé pér momentin nése njoftimin e ka dérguar gjykata apo AKP-ja.
Ankuesi thekson se ai ka parashtruar ankesé kundér kétij aktgjykimi brenda afatit prané
gjykatés sé garkut né Prishting, si gjykaté e shkallés sé dyté, brenda periudhés sé
parashikuar kohore prej 15 ditésh, duke e dérguar shkresén e ankesés me posté té
porositur né gjykatén komunale, ashtu si¢ kérkohet me dispozitat pérkatése té sé drejtés
procedurale. Mirépo, nga 17 janari i vitit 2012 ai nuk ka dégjuar asgjé lidhur me ankesén
e tij.

15. Sipas informacioneve té marra nga AKP-ja, ai organ posedon kérkesén e ankuesit, sepse
ajo i éshté referuar asaj nga gjykata komunale e Prishtinés. AKP-ja shpjegon se nuk ka
ndérmarré asnjé veprim lidhur me rastin, megé asnjéheré nuk ka marré njoftim nga
gjykata e garkut gofté se vendimi i gjykatés komunale me té cilin I1énda i referohet AKP-
sé éshté konfirmuar, ose se vendimi éshté anuluar dhe Iénda i éshté kthyer gjykatés
komunale.

16. Sipas rregullit, gjykata e gjakut né Prishtin€ e informoi Panelin se 1énda e ankuesit
asnjéheré nuk ishte regjistruar né até gjykaté.

17. Mé 28 shtator 2008, Drejtori i DD informoi gjykatat gé rastet té cilat nuk ishin caktuar
pér shqyrtim né pajtim me kérkesén e 26 gushtit 2004, té procedohen tani.

18. Mé 9 dhjetor 2008, pérgjegjésia e UNMIK-ut lidhur me gjygésorin né Kosové pérfundoi
me marrjen e kontrollit té€ ploté operacional nga Misioni i Bashkimit Evropian pér
Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX) né fushén e sundimit té ligjit, pas deklaratés sé
béré nga Kryetari i Késhillit t¢ Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara mé 26 néntor 2008
(S/PRST/2008/44), duke pérshéndetur angazhimin e vazhdueshém té Bashkimit
Evropian né Kosove.

1. ANKESA

19. Pérderisa ankesa éshté shpallur e pranueshme, ankuesi né esencé pohon se procedura
lidhur me ankesén e tij pér pronén e démtuar éshté pezulluar, duke ia béré té pamundur
té merr vendim pér ankesén e tij, duke shkelur té drejtén e tij pér gasje né gjykaté sipas
nenit 6 § 1 dhe 13 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Ai po ashtu
ankohet se, si pasojé e pezullimit, procedura nuk éshté pérfunduar brenda njé kohe té
arsyeshme, duke shkelur nenin 6 § 1 t¢ KEDNJ.

V. LIGJI

A. Pohimi pér shkelje té nenit 6 § 1 t¢ KEDNJ



Parashtresa e ankuesit

20.

21.

Ankuesi sé pari i referohet vonesés sé procedurés prané gjykatés komunale té Prishtinés,
e cila nuk vendosi pér ankesén e tij kundér komunés sé Prishtinés dhe IPVQ-ve pér dy
vite e gjysmé. Sé dyti, ai ankohet pér déshtimin e gjykatés sé garkut té Prishtinés pér té
ndérmarré veprim pér ankesén e tij kundér vendimit té gjykatés komunale té Prishtinés.

Né kété aspekt, si¢c u theksua lart, ai thirret né shkelje té sé drejtés sé tij pér gasje né
gjykaté dhe pér té marré vendim brenda njé kohe té arsyeshme, ashtu si¢ éshté garantuar
me nenin 6 § 1 t&¢ KEDNJ.

Parashtresa e UNMIK-ut

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Né komentet e tij pér bazueshmériné e ankesés, PSSP-ja pohon se pér aq sa té drejtat e
mbrojtura me nenin 6 8§ 1 ishin té kufizuara né Kosové, ¢cdo kufizim ka qgené né
pajtueshméri me KEDNJ, megé éshté ndjekur njé géllim legjitim ku ka pasur njé
proporcion té arsyeshém né mes té mjeteve té pérdorura dhe géllimit gé éshté kérkuar té
arrihet.

PSSP-ja pranon se sipas praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, vlerésimi i vonesave né procedurat gjyqésore duhet té bazohet né afatin kohor
ndérmjet té parashtrimit té ankesés dhe momentit kur aktgjykimi nacional merr formén e
prere.

PSSP-ja parashtron se né rastin e ankuesit afati kohor pér vlerésimin e ¢farédo vonese né
procedurén gjyqgésore éshté nga datat e parashtrimit té ankesés prané gjykatés komunale
té Prishtinés né gusht té vitit 2004 deri né kohén kur UNMIK-u ia dorézoi EULEX-it
pérgjegjésité e mbetura né fushén e drejtésise, 9 dhjetor 2008.

PSSP-ja shton se pas shkresés sé sipérpérmendur té DD té datés 15 néntor 2005 (shih § 0
lart), gjykata komunale e Prishtinés vendosi pér ankesén e ankuesit “shpejt pas késaj”
(mé 22 shkurt 2007), gé vetiu tregon se gjykata veproi me kujdes pér zgjidhjen e
ankesés.

PSSP-ja mendon se vonesa nga ana e gjykatés sé garkut né Prishtiné ishte pér shkak té
mosparashtrimit té ankesés né ményrén e duhur nga ana e ankuesit prané gjykatés, dhe
mé pas nga mosndérmarrja e hapave té mjaftueshém proaktiv pér rregullimin e situatés.

Prandaj, PSSP-ja konkludon se ¢éshtja ishte trajtuar nga autoritetet gjyqésore té Kosovés
pa vonesé té paarsyeshme, dhe se vonesa e mévonshme nga moskryerja e shkresave
pérkatése nuk duhet t’i ngarkohet UNMIK-ut.

Vlerésimi i Panelit

1.

28.

Parimet e pérgjithshme

Né pjesén pérkatése té nenin 6 8 1 t¢ KEDNJ thuhet,

“Né pércaktimin e té drejtave civile dhe obligimeve ..., cdokush ka té drejté
né dégjim té drejté ...brenda njé kohe té arsyeshme nga [njé] ... tribunal ...”



29.

30.

31.

32.

33.

34.

Paneli pérkujton se arsyeshméria e kohézgjatjes sé procedurés duhet té vlerésohet duke
marré parasysh rrethanat e rastit dhe duke ju referuar Kritereve vijuese:
ndérlikueshmérisé sé rastit, sjelljes sé ankuesit dhe autoriteteve relevante, dhe né c¢faré
aspekti éshté rrezikuar ankuesi né até kontest (shih, né mesin e shumé autoriteteve té
tjera, Gjykata Evropiane té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) (Grand Chamber), Frydlender
kundér Francés, nr. 30979/96, aktgjykim i 27 gershorit 2000, GJEDNJ, 2000-V1I, § 43;
shih po ashtu Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut (HRAP), Emini, nr. 17/08,
mendim i 18 gershorit 2010, § 21; HRAP, Mitrovig, nr. 05/07, mendim i 17 dhjetorit
2010, § 85).

Gjithashtu, Paneli pérkujton se KEDNJ u vé detyrim shteteve té organizojné sistemin e
tyre ligjor ashtu g€ gjykatave t'u mundé€sojné t&€ veprojné né pérputhje me kushtet e nenit
6 8 1, duke pérfshiré edhe kushtin pér gjykim “brenda njé kohe té arsyeshme”. Derisa
njé grumbullim i pérkohshém i punéve té gjykatés nuk e vé pérgjegjésiné mbi autoritetet
nése ata ndérmarrin veprime pérkatése pér rregullimin e gjendjes me shpejtésing e
nevojshme, njé mbingarkesé kronike e 1éndéve nuk mund té arsyetojé kohézgjatjen e
tepruar té procedurés (shin GJEDNJ, Pammel kundér Gjermanisé, nr. 17820/91, dhe
Probstmeier kundér Gjermanisé, nr. 20950/92, aktgjykim i 1 korrikut 1997, Raportet e
aktgjykimeve dhe vendimeve, 1997-1V, p. 1112, § 69 viz. f. 1138, § 64).

Zbatimi i parimeve té pérgjithshme né rastin aktual
Periudha qé duhet marré parasysh

Ankesa e ankuesit u regjistrua nga gjykata komunale e Prishtinés mé 23 gusht 2004. Kjo
daté shénon fillimin e procedurés. Mirépo, periudha gé duhet marré parasysh fillon nga
data e juridiksionit kohor té Panelit, gé éshté 23 prilli 2005. Gjaté vlerésimit té
arsyeshmérisé sé kohés gé ka kaluar pas 23 prillit 2005, Paneli megjithaté do té marré
parasysh gjendjen e procedurés né até moment (GJEDNJ, Foti dhe té Tjerét kundér
Italisé, nr. 7604/76 dhe té tjeré, aktgjykim i 10 dhjetorit 1982, § 53, Publikime té
gjykatés, Seria A, nr. 56, f. 15; GJEDNJ, Styranowski kundér Polonisé, nr. 28616/95,
aktgjykim i 30 tetorit 1998, 8§ 46, Raportet e aktgjykimeve dhe vendimeve, 1998-VIII, f.
3376).

Mé 22 shkurt 2007, gjykata komunale e Prishtinés, e shpalli veten jokompetente pér té
vendosur pér ankesén e ankuesit si gjykaté e shkallés sé paré. Ankesa e ankuesit kundér
kétij vendimi éshté akoma né pritje pér shqyrtim prané gjykatés sé garkut né Prishtiné.
Pra konkludimi i Panelit éshté se ankesa e ankuesit &shté akoma né pritje pér t’u
zgjidhur.

Mirépo, si¢c u tha mé lart, mé 9 dhjetor 2008, pérgjegjésia e UNMIK-ut lidhur me
gjygésorin né Kosové pérfundoi (shih § 18 lart). Pra periudha nén shqyrtim pérfundoi
mé 9 dhjetor 2008. Sa i pérket periudhés prej 9 dhjetorit 2008, Paneli nuk mund té
kontrollojé nése procedura ishte né pérputhje me kushtin pér kohén e arsyeshme.

Kohézgjatja e pérgjithshme e procedurés, deri né momentin kur UNMIK-u nuk ishte mé
pérgjegjés, ishte pra katér vite, tre muaj dhe pesémbédhjeté dité, nga té cilat tri vite,
shtaté muaj dhe pesémbédhjeté dité duhet té shgyrtohen nga Paneli. Gjaté periudhés nén
shqyrtim, 1énda ishte né pritje prané gjykatés komunale té Prishtinés, gjykatés sé garkut
né Prishtiné dhe AKP-sé.



b.
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36.

37.

38.

39.

40.

Vlerésimi i arsyeshmérisé sé kohézgjatjes sé procedurés

Sa i pérket ndérlikueshmérisé sé rastit, Paneli thekson se kérkesa e ankuesit ishte njéra
nga rreth 17,000 kérkesa té ngjashme, qé sé bashku krijuan probleme logjistike dhe
probleme té tjera pér gjykatat e Kosovés. Té gjitha kéto kérkesa ngritén céshtjen e
véshtiré té imunitetit t¢ UNMIK-ut nga juridiksioni i gjykatave vendore, si dhe
zbatueshmériné e ligjit gé autoritetet publike i bén pérgjegjése pér vepra té caktuara gé
kryhen nga autoré té panjohur. Paneli pranon se, pér shkak té karakteristikave specifike
té kétyre kérkesave, kérkesa e ankuesit paragiste ndérlikime té caktuara.

Paneli gjithashtu thekson se njé pjesé e konsiderueshme e ¢éshtjes sé ngritur nga Ky rast
i 8shté parashtruar Panelit nga ankues té tjeré. Pér shembull, Paneli pérkujton se né rastet
e bashkuara t¢ Milogori¢ dhe té Tjerét (cituar né 8 10 lart), shqyrtoi ankesat e pesé
ankuesve té cilét po ashtu ishin pronaré té pasurisé sé paluajtshme né Kosové. Né vitin
1999, duke u frikésuar nga lufta, ata po ashtu u larguan nga shtépité e tyre né Kosove.
Ngjashém, prona e tyre u démtua apo u shkatérrua gjaté pjesés sé dyté té vitit 1999, pas
hyrjes s¢ UNMIK-ut dhe KFOR-it né Kosové. Né vitin 2004, kéta ankues gjithashtu
parashtruan ankesat e tyre kundér UNMIK-ut, KFOR-it, dhe IPVQ-ve dhe kundér
komunave pérkatése prané gjykatave pérkatése komunale, duke kérkuar kompensim pér
démin e shkaktuar pronave té tyre. Deri né kohén e parashtrimit té ankesave té tyre
prané Panelit, asnjéri nga ankuesit né kéto raste nuk ishte kontaktuar nga gjykatat
pérkatése dhe nuk ishin caktuar data pér seanca dégjimore.

Né rastin Milogoric dhe té Tjerét Paneli konstatoi se “fakti qé pér njé periudhé té gjaté
kohore, ankuesit ishin t& ndaluar gé té marrin vendim pér kérkesat e tyre pér kompensim
nga gjykatat, si pasojé e ndérhyrjes sé DD, pérbénte shkelje té nenit 6 § 1 t¢ KEDNJ”, né
ményré mé specifike shkelje té sé drejtés sé tyre pér gasje né gjykaté (HRAP, Milogoric
dhe té Tjerét, cituar lart, né § 46). Paneli po ashtu gjeti se “nuk [ishte] e nevojshme té
shqyrtohet ndarazi ¢éshtja e kohézgjatjes sé procedurés” (mendim i njéjté, né § 48).

Mirépo, ndryshe nga rasti Milogori¢ dhe té Tjerét, né kété rast kérkesa e ankuesit pér
kompensim né fakt ishte shqyrtuar nga gjykata komunale e Prishtinés mé 22 shkurt
2007, kur gjykata e shpalli veten jokompetente pér té vendosur mbi kérkesén e ankuesit
dhe 1éndén ia referoi AKP-sé. Prandaj, procedura gjygésore né fakt ishte ndaluar pér
shkak té ndérhyrjes sé lartcekur nga DD (shih 8 11 lart) pér dy vite e gjysmé, nga gushti
2004 deri né shkurt 2007.

Pérkundér argumentit té PSSP-sé se vendimi né fjalé i gjykatés komunale té Prishtinés
ishte marré pas shkresés sé DD té datés 15 néntor 2005 (shih § O lart), Paneli thekson se
kérkesa e ankuesit nuk ishte e drejtuar kundér njé individi té paidentifikuar, dhe prandaj
nuk bén pjesé né kategoriné e atyre kérkesave té cilat gjykatat e Kosovés ftoheshin t’i
procedojné sipas asaj shkrese. Prandaj, Paneli e hedh poshté kété argument megé nuk
mund té zbathet pér rastin aktual.

Sa i pérket sjelljes sé autoriteteve gjygésore, Paneli thekson se historiku i 1éndés mund té
ndahet né dy periudha: periudha e paré nga parashtrimi i ankesés prané gjykatés
komunale mé 23 gusht 2004 deri né marrjen e aktgjykimit nga gjykata komunale, té
marré mé 22 shkurt 2007, dhe periudha e dyté nga parashtrimi i ankesés prané gjykatés
sé garkut kundér aktgjykimit deri né pérfundim té pérgjegjésisé sé UNMIK-ut lidhur me
gjygésorin né Kosoveé, 9 dhjetor 2009.



41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.
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Lidhur me periudhén e paré, dy vite e gjashté muaj kaluan ndérmjet marrjes sé dosjes sé
Iéndés nga gjykata komunale (mé 23 gusht 2004) dhe ditén kur ajo e mori aktgjykimin
mé 22 shkurt 2007. Mirépo, nga ajo kohé vetém njé vit e dhjeté muaj i pérkasin
periudhés pér té cilén Paneli ka juridiksion (nga 23 prilli 2005). Paneli tanimé ka
konstatuar se vonesa né procedurén gjygésore pér shkak té urdhrit t&¢ DD s&é UNMIK-ut,
si¢ éshté rasti gjaté késaj periudhe té paré, nuk éshté arsyetuar mjaftueshém (shih
Milogoric dhe té Tjerét, cituar né § 10 lart, né § 46).

Megjithaté, edhe pse kemi té béjmé me njé pjesé té konsiderueshme té téré periudhés
aktualisht nén shqgyrtim, Paneli nuk e konsideron kété vonesé té paarsyeshme. Mirépo,
ky aktgjykim i gjykatés komunale nuk ishte akti i fundit né kété proceduré sa i pérket
ankesés sé ankuesit meqé ai paraqiti ankesé kundér kétij vendimi.

Duke ju kthyer periudhés sé dyté, Paneli sé pari konsideron se fakti se AKP-ja éshté né
dijeni pér ankesén e ankuesit kundér vendimit té gjykatés komunale (shih 8 15 lart)
pérbén déshmi té mjaftueshme pér té konstatuar se ankesa e ankuesit nuk ka arritur tek
autoritetet gjygésore, gé nga ai moment merrnin pérgjegjésiné pér té vendosur pér
ankesén e tij. Gjithashtu, né komentet e para lidhur me kété ankesé, UNMIK-u u pajtua
se rasti i ankuesit ishte akoma né pritje pér t’u shqyrtuar nga gjykata e qarkut té
Prishtinés. Prandaj, kéto fakte Paneli i konsideron té mjaftueshme pér té konstatuar se
ankesa e ankuesit né ményrén e duhur kishte arritur tek autoritetet gjygésore. Ankuesi e
mori vendimin e gjykaté komunale mé 9 korrik 2007, prandaj Paneli né ményré té sigurt
konsideron se ankesa e tij ishte parashtruar mé 1 gusht 2007, e cila daté do té
shfrytézohet pér shqyrtime té métejshme.

Paneli gjithashtu thekson se nga 1 gushti 2007 deri sé paku 17 néntor 2011 (data e
komunikimit té fundit me Panelin) nuk éshté marré asnjé veprim as nga gjykata e garkut
té Prishtinés pér ankesén e ankuesit, as nga AKP-ja, né pritje té vendimit nga gjykata e
garkut. Mirépo, vetém koha deri mé 9 dhjetor 2008 bén pjesé né periudhén pér té cilén
Paneli ka juridiksion, gé éshté njé vit, katér muaj e 10 dité.

Sa i pérket sjelljes sé ankuesit, as nga informacionet e dosjes sé léndés as nga
parashtresa e PSSP-sé nuk duket se ankuesi duhet té jeté pérgjegjés pér vonesén e
procedurés prané gjykatés sé shkallés sé paré.

Sa i pérket asaj se né ¢faré aspekti ishte i rrezikuar ankuesi, Paneli e pranon se rasti ishte
I njé réndésie té madhe pér té. Ai u detyrua té largohet nga Kosova nga frika pér jetén e
tij, duke 1éné pronén dhe posedimet e tij. Po té fitojé 1éndén, ai do té fitonte njé shumé té
konsiderueshme si kompensim.

Paneli pérkujton se ai kishte shqyrtuar dhe refuzuar shumicén e argumenteve té PSSP-sé
né Milogoric dhe té Tjerét (cituar lart né § 10 lart) dhe né Berisha dhe té Tjerét (HRAP,
nr. 27/08 dhe té tjeré, mendim i 23 shkurtit 2011, 8 24). Paneli konstatoi se karakteri i
pérkohshém i UNMIK-ut dhe véshtirésité e lidhura me té duhet té merren parasysh, por
se né asnjé rrethané kéto elemente nuk duhet t€ merren si arsyetim pér uljen e
standardeve pér respektimin e té drejtave té njeriut, té cilat jané inkorporuar né mandatin
e UNMIK-ut (Milogorig dhe té Tjerét, cituar né § 10 lart, né § 44; Berisha dhe té Tjerét,
8§ 25).

Lidhur me argumentin e PSSP-sé se ankuesi nuk ka kérkuar té mésojé pér pérparimin e
béré né 1éndén e tij né gjykatén pérkatése, Paneli tashmé e ka refuzuar kété argument né
Lali¢ dhe té Tjerét (HRAP, 1éndét me nr. 30/08 dhe té tjeré, mendim i 13 majit 2011, §
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21). Paneli gjeti se ankuesit nuk mund té fajésoheshin pér mosparashtrimin e pyetjeve né
gjykatat pérkatése lidhur me pérparimin e béré né Iéndét e tyre (Lali¢ dhe té Tjerét 8§ 25).

49. Paneli nuk sheh arsye t’u shmanget t€ gjeturave té tij né rastet e Milogori¢ dhe té tjerét
dhe Berisha dhe té Tjerét.

3. Konkludim

50. Nga piképamja e asaj gé u tha mé lart, duke marré periudhén brenda juridiksionit té
Panelit lidhur me procedurat prané gjykatés komunale té Prishtinés dhe ankesén drejtuar
gjykatés sé garkut né Prishting, Paneli ka gjetur se ka pasur shkelje té nenit 6 8 1 té
KEDNJ pér mosdhénien e mundésisé ankuesit qé ankesa e tij té zgjidhet pérfundimisht
nga autoritetet kompetente dhe lidhur me kohézgjatjen e procedurés.

B. Pohimi pér shkelje té nenit 13 t& KEDNJ
Parashtresat e paléve

51. Ankuesi i referohet déshtimit té vazhdueshém té gjykatés sé garkut né Prishtiné qé té
ndérmerr veprime pér ankesén e tij.

52. Nga ky aspekt, ai thirret né shkelje té sé drejtés sé tij pér mjet té efektshém kundér
déshtimit té gjygésorit pér té vendosur pér rastin e tij brenda njé kohe té arsyeshme, té
garantuar me nenin 13 té KEDNJ.

53. UNMIK-u nuk ka dhéné komente specifike lidhur me nenin 13.
Vlerésimi i Panelit

1. Parimet e pérgjithshme

54. Né pjesét relevante té nenit 13 té¢ KEDNJ thuhet,

“Cdokush té drejtat e té cilit shkelen ... ashtu si¢ éshté paraparé né kété Konventé,
kané té drejté né mjet efikas prané njé autoriteti nacional ...”

55. Paneli pérkujton se ¢éshtjet sipas neneve 6 dhe 13 t& KEDNJ zakonisht puthiten dhe se
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut disa heré ka potencuar se kushtet e nenit 13
jané té pérvetésuara dhe mé pak strikte se ato té nenit 6, duke konstatuar se nuk ka
nevojé té gjykohet nése ka pasur shkelje té vecanté té nenit 13 (shih, p.sh. GJEDNJ,
Kamasinski kundér Austrisé, nr. 9783/82, aktgjykim i 19 dhjetorit 1989, § 110, Seria A,
nr. 168 (1991), 33 KEDNJ 36). Qasja e njéjté éshté miratuar nga Paneli né raste té
ngjashme me rastin aktual (shih Milogoric dhe té Tjerét, té ciléve ju referuam lart).

56. Situatat ku Gjykata Evropiane mendon se éshté e nevojshme té béhet shqyrtim i ndaré i
céshtjes sipas nenit 13 t&¢ KEDNJ jané té lidhura me kohézgjatjen e tepért té procedurés.
Mirépo, nuk pérjashtohet mundésia se mund té keté situata kur neni 13 do té duhet té
shqgyrtohet né njé kontekst tjetér.

57. Paneli konstaton se né kété rast té vecanté pohimi pér shkelje sipas nenit 13 t¢ KEDNJ
ka nevojé té shqyrtohet né ményré té ndaré.



58.

59.

60.

61.

62.

VI.

63.

64.

65.

66.

Zbatimi i parimeve té pérgjithshme pér rastin aktual

Paneli tashmé ka konstatuar se ankesa e ankuesit duhet té konsiderohet se éshté
parashtruar prané gjykatés sé garkut né Prishtiné deri mé 1 gusht 2007 mé sé voni.
Gjithashtu éshté konstatuar se gjykata qé atéheré nuk e ka shqyrtuar ankesén e tij.

Kjo gasje arsyetohet me faktin se déshtim i gjykatés sé garkut té Prishtinés pér té
vendosur mbi ankesén e ankuesit jo vetém se e ndalon até né marrjen e vendimit
gjygésor té formés sé preré né sistemin e rregullt té gjykatave, por edhe e ndalon AKP-
né marrjen e vendimeve adekuate pér kété céshtje.

Ky déshtim i gjykatés sé garkut né Prishtiné ka dy pasoja. Sé pari, pér shkak té déshtimit
té gjykatés pér té vendosur pér ankesén e ankuesit nuk ka pasur vendim té formés sé
preré pér ankesén e ankuesit té parashtruar fillimisht prané gjykatés komunale té
Prishtinés. Sé dyti éshté se AKP-ja nuk ishte né gjendje (dhe ende nuk éshté) té
procedojé kérkesén e ankuesit pa vendimin e gjykatés sé garkut pér ankesén e vendimit
me té cilin kérkesa e tij ju referua AKP-sé.

Né komentet e tij pér kété céshtje, UNMIK-u nuk i tregoi Panelit se ka pasur mjet né
dispozicion pér ankuesin ku ai do té kishte pasur mundési té trajtojé kété situaté, né
periudhén kohore gé éshté nén shqyrtim té Panelit.

Konkludim

Paneli konstaton se ka pasur shkelje té sé drejté sé ankuesit pér mjet té efektshém té
garantuar me nenin 13 té KEDNJ.

REKOMANDIMET

Duke pasur parasysh té gjeturat e Panelit né kété rast, Paneli &shté i mendimit se njé
formé e reparacionit éshté i nevojshém.

Natyrisht UNMIK-u éshté ai i cili duhet t€ merr masa adekuate pér t’i dhéné fund
shkeljes sé theksuar dhe pér t€ kompensuar efektet e saj sa mé shumé qé té jeté e
mundur. Mirépo, si¢ ka theksuar Paneli lart, pérgjegjésia e UNMIK-ut lidhur me
gjyqgésorin né Kosové pérfundoi mé 9 dhjetor 2008, me marrjen e kontrollit té ploté
operacional nga EULEX-i né fushén e sundimit té ligjit. Prandaj, UNMIK-u nuk éshté
mé né pozicion té merr masa gé do té kené ndikim té drejtpérdrejté né procedurén qgé
éshté né pritje pér shqyrtim nga autoritetet kompetente.

Paneli konsideron se kjo situaté faktike nuk e liron UNMIK-un nga obligimi i tij pér té
kompensuar sa mé shumé gé éshté e mundshme efektet e shkeljeve pér té cilat éshté

pérgjegjés.
Lidhur me ankesat dhe Iéndén, Paneli konsideron se éshté e duhur g¢ UNMIK-u:

- Né pajtim me praktikén gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né
situatat kur kemi juridiksion té zvogéluar té shtetit, Paneli éshté i mendimit se
UNMIK-u duhet té béjé pérpjekje, me té gjitha mjetet diplomatike gé i ka né
dispozicion vis-a-vis autoriteteve té Kosoveés, té merr garanci se lénda e parashtruar
nga ankuesi do té procedohet sipas rregullit (shih GJEDNJ (Grand Chamber), llascu
dhe té Tjerét kundér Moldavisé dhe Rusisé, nr. 48787/99, aktgjykim i 8 korrikut
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2004, § 333, ECHR, 2004-VII dhe Al-Saadoon dhe Mufdhi kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, nr. 61498/08, aktgjykim i 2 marsit 2010, § 171; krahaso HRAP, Milogorig
dhe té Tjerét, cituar né § 10, lart, né § 49).

- Duhet t& ndérmerr hapa adekuat pér kompensim pérkatés té ankuesit pér démet
jomateriale gé i ka pésuar si pasojé e pezullimit té zgjatur té procedurés sé iniciuar
nga ai.

67. Paneli gjithashtu konsideron se éshté e duhur g¢ UNMIK-u duhet té bé&jé pérpjekje té
nxisé autoritetet kompetente né Kosoveé té ndérmarrin té gjitha hapat e mundshém pér té
siguruar gé ¢do individ gé ka pésuar si pasojé e vonesés né administrimin e drejtésisé té
keté né dispozicion njé mjet té efektshém né kuptim té nenit 13 té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut.

PER KETO ARSYE,
Paneli unanimisht,

KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENIT 6 § 1 TE KONVENTES
EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT PER MOSOFRIMIN E MUNDESISE
ANKUESIT PER TE MARRE VENDIM PER ANKESEN E TI1J NGA GJYKATAT
DHE LIDHUR ME KOHEZGJATJEN E PROCEDURES;

KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENIT 13 TE KONVENTES
EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT LIDHUR ME MUNGESEN E NJE
MJETI TE EFEKTSHEM.

REKOMANDON QE UNMIK-U:

a. TE NXISE AUTORITETET KOMPETENTE NE KOSOVE TE NDERMARRIN
TE GJITHA HAPAT E NEVOJSHEM PER TE SIGURUAR QE LENDA E
ANKUESIT TE VENDOSET PA VONESE TE METUTJESHME;

b. TE NDERMARRE HAPA ADEKUAT PER KOMPENSIM ADEKUAT TE
ANKUESIT PER DEME JOMONETARE;

c. TE NXISE AUTORITETET KOMPETENTE NE KOSOVE TE NDERMARRIN
TE GJITHA HAPAT E NEVOJSHEM PER TE SIGURUAR QE CDO INDIVID
QE KA PESUAR SI PASOJE E VONESES NE ADMINISTRIMIN E
DREJTESISE TE KETE NE DISPOZICION NJE MJET TE EFEKTSHEM NE
KUPTIM TE NENIT 13 TE KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTAT E
NJERIUT;

d. TE NDERMARRE MASA TE MENJEHERSHME DHE EFEKTIVE PER
IMPLEMENTIMIN E REKOMANDIMEVE TE PANELIT DHE TE
INFORMOJE ANKUESIN DHE PANELIN PER ZHVILLIMET E METEJSHME
NE KETE RAST.



Andrey ANTONOV
Zyrtar ekzekutiv

Marek NOWICKI
Kryetar
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